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Trinaesta sjednica, 1995.%

Op¢i komentar br. 6: Ekonomska, socijalna i kulturna prava starijih osoba
1. Uvod

1. Svjetska populacija stari ujedna¢enom, ali nevjerojatnom brzinom. Ukupan broj osoba
starijih od 60 godina porastao je s 200 milijuna 1950. godine na 400 milijuna 1982. godine i
predvida se da ¢e dose¢i 600 milijuna do 2001. godine te 1,2 milijarde do 2025. godine, pri
¢emu ¢e preko 70 posto njih zivjeti u danaS$njim zemljama u razvoju. Broj osoba starijih od 80
godina takoder znacajno porastao i nastavlja dramati¢no rasti, s 13 milijuna 1950. godine na
preko 50 milijuna danas, a predvida se da ¢e dose¢i 137 milijuna do 2025. godine. To je najbrze
rastuc¢a populacijska skupina u svijetu, za koju se predvida da ¢e se povecati faktorom 10
izmedu 1950. 1 2025., u usporedbi s faktorom Sest za skupinu stariju od 60 godina i faktorom
malo ve¢im od tri za ukupno stanovnistvo.?

2. Ovi podaci ilustriraju tihu revoluciju koja ima dalekosezne i nepredvidive posljedice te koja
sada utjeCe na druStvene i ekonomske strukture druStava kako na svjetskoj, tako i na
nacionalnoj razini te ¢e jo$ vise utjecati u buduénosti.

3. Vecina drzava stranaka Pakta, posebno industrijalizirane zemlje, suoCava se sa zadatkom
prilagodavanja svojih socijalnih i ekonomskih politika starenju svojih populacija, posebno onih
vezanih za socijalnu sigurnost. 1zostanak pokrivenosti socijalne sigurnosti ili njezini nedostaci
u zemljama u razvoju pogorsavaju se emigracijom mladih ¢lanova populacije i posljedi¢énim
slabljenjem tradicionalne uloge obitelji, glavnog oslonca starijih ljudi.

2. Medunarodno prihvaéene politike u vezi sa starijim osobama

4. 1982. godine Svjetska skupstina o starenju usvojila je Medunarodni akcijski plan o starenju.
Ovaj vazan dokument, odobren od strane Generalne skupStine, vrlo je koristan vodi¢ jer
detaljno opisuje mjere koje bi drzave Clanice trebale poduzeti kako bi zastitile prava starijih
osoba u kontekstu prava proglaSenih medunarodnim paktovima o ljudskim pravima. Sadrzi 62
preporuke, od kojih su mnoge izravno relevantne za Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima.®

5. 1991. godine Opca skupstina usvojila je Nacela Ujedinjenih naroda za starije osobe, koja
zbog svoje programatske prirode takoder predstavljaju vazan dokument u ovom kontekstu.*
Nacela su podijeljena u pet odjeljaka koji se usko odnose na prava priznata Paktom. Odjeljak

1 Usvojen na trinaestoj sjednici (39. sastanak), 24. studenog 1995.

2 Vidi: Globalni ciljevi o starenju za 2001. godinu: prakticna strategija, izvjestaj glavnog tajnika (A/47/339),
paragraf 5.

3 Vidi: Izvjestaj Svjetske skupstine o starenju, Beg, 26. srpnja — 6. kolovoza 1982. (Publikacija Ujedinjenih naroda,
Prodajni broj E.82.1.16), poglavlje VI.

4 Vidi: Rezolucija Opée skupstine 46/91 od 16. prosinca 1991., naslovljena Provedba Medunarodnog akcijskog
plana o starenju i srodne aktivnosti, prilog.
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"Neovisnost" ukljucuje pristup adekvatnoj hrani, vodi, sklonistu, odje¢i 1 zdravstvenoj skrbi.
Tim osnovnim pravima dodaje se mogucénost placenog rada 1 pristup obrazovanju i obukama.
Pod "Sudjelovanje” navodi se da bi starije osobe trebale aktivno sudjelovati u oblikovanju i
provedbi politika koje utjecu na njihovu dobrobit, dijeliti svoje znanje i vjestine s mladim
generacijama te bi trebale mo¢i osnivati pokrete i udruge. Odjeljak "Skrb" proglasava da starije
osobe trebaju imati korist od obiteljske skrbi i zdravstvene skrbi te uzivati ljudska prava i
temeljne slobode kada borave u sklonistu, ustanovi za skrb ili ustanovi za lije¢enje. Sto se tice
"Samoispunjenja", Nacela navode da starije osobe trebaju imati mogucnosti slijediti prilike za
puni razvoj svog potencijala kroz pristup obrazovnim, kulturnim, duhovnim i rekreativnim
resursima svojih drustava. Konacno, odjeljak "Dostojanstvo" navodi da starije osobe trebaju
zivjeti dostojanstveno i sigurno te biti slobodne od izrabljivanja i fizickog ili mentalnog
zlostavljanja, trebaju biti pravedno tretirane, bez obzira na dob, rod, rasno ili etnicko podrijetlo,
invaliditet ili drugi status, i trebaju biti cijenjene neovisno o svom ekonomskom doprinosu.

6. 1992. godine Opca skupStina usvojila je osam globalnih ciljeva o starenju za 2001. godinu 1
kratki vodi¢ za postavljanje nacionalnih ciljeva. U brojnim vaznim aspektima ovi globalni
ciljevi sluze ja¢anju obveza drzava stranaka Pakta.®

7. Takoder 1992. godine, a u spomen na desetu obljetnicu usvajanja Medunarodnog akcijskog
plana o starenju, Opc¢a skupstina usvojila je Proglas o starenju, u kojem je pozvala na potporu
nacionalnim inicijativama o starenju, kako bi starije zene dobile odgovarajucu potporu za svoj
uglavnom nepriznat doprinos druStvu, a starije muSkarce poticalo da razviju druStvene,
kulturne i emocionalne kapacitete za razvijanje kojih su mozda bile sprije¢eni u godinama kada
su bili hranitelji obitelji; kako bi se obiteljima pruzila podrska u pruzanju skrbi i svi ¢lanovi
obitelji potaknuli na suradnju u pruzanju skrbi; te kako bi se medunarodna suradnja prosirila u
kontekstu strategija za postizanje globalnih ciljeva starenja za 2001. godinu. Opca skupstina je
takoder proglasila 1999. godinu Medunarodnom godinom starijih osoba u znak prepoznavanja
demografskog "odrastanja" ¢ovjedanstva.®

8. Specijalizirane agencije Ujedinjenih naroda, posebice ILO, takoder su posvetile pozornost
problemu starenja u svojim podrucjima nadleznosti.

3. Prava starijih osoba u odnosu na Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima

9. Terminologija koja se koristi za opisivanje starijih osoba znatno varira, ¢ak i u
medunarodnim dokumentima. Ona ukljucuje: "starije osobe", "ostarjeli", "tre¢a dob",
"starenje" i, za imenovanje osoba starijih od 80 godina, "Cetvrta dob". Odbor se odlucio za
"starije osobe™ (na engleskom older persons, na francuskom personnes dgées na Spanjolskom
personas mayores), termin koji se koristi u rezolucijama Opce skupstine 47/5 1 48/98. Prema
praksi statistickih sluzbi Ujedinjenih naroda ovi termini oznacavaju 0sobe starije od 60 godina.
(Statisticka sluzba Europske unije Eurostat smatra "starijim osobama" one starije od 65 godina,

® Vidi: Globalni ciljevi o starenju za 2001. godinu: prakticna strategija, izvjestaj glavnog tajnika (A/47/339),
odjeljci i 1V,
6 Vidi: Rezolucija Op¢e skupstine 47/5 od 16. listopada 1992., naslovljena Proglas o starenju, prilog.

UN-ov Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna prava



Op¢i komentar br. 6: Ekonomska, socijalna i kulturna prava starijih osoba

s obzirom na to da je 65 godina naj¢eS¢a dob za umirovljenje, a trend ide ka sve kasnijem
umirovljenju).

10. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima ne sadrzi nikakvu izricitu
referencu na prava starijih osoba, iako ¢lanak 9., koji se bavi "priznavanjem prava svakoga na
socijalnu sigurnost, ukljuc¢ujuci socijalno osiguranje", implicitno priznaje pravo na naknade za
stariju dob. Ipak, s obzirom na to da se odredbe Pakta u potpunosti primjenjuju na sve clanove
drustva, jasno je da starije osobe imaju pravo uzivati puni raspon prava priznatih Paktom. Taj
je pristup takoder potpuno odrazen u Medunarodnom akcijskom planu o starenju. Nadalje, u
mjeri u kojoj postivanje prava starijih osoba zahtijeva posebne mjere, drzave stranke obvezane
su Paktom poduzeti ih do krajnjih mogucénosti raspolozivih resursa.

11. Jo$ jedno vazno pitanje jest je li diskriminacija na temelju dobi zabranjena Paktom. Ni Pakt
ni Opcéa deklaracija o ljudskim pravima ne spominju izri¢ito dob kao jednu od zabranjenih
osnova. Umjesto da se to vidi kao namjerno iskljucenje, ovo se izostavljanje vjerojatno najbolje
moze objasniti ¢injenicom da problem demografskog starenja nije bio tako evidentan ili hitan
kada su ovi instrumenti usvojeni kao §to je sada.

12. To, medutim, nije presudno, buduc¢i da se zabrana diskriminacije na temelju "druge
okolnosti" moZe tumaciti kao primjenjiva na dob. Odbor napominje da je, iako moZda jos nije
moguce zakljuciti da je diskriminacija na temelju dobi sveobuhvatno zabranjena Paktom,
raspon pitanja u vezi s kojima se takva diskriminacija moze prihvatiti vrlo ograni¢en. Nadalje,
mora se naglasiti da je neprihvatljivost diskriminacije starijih osoba naglasena u mnogim
medunarodnim politickim dokumentima i1 potvrdena je u zakonodavstvu velike vec¢ine drzava.
U nekoliko podru¢ja u kojima diskriminacija i dalje postoji, kao §to je obvezna dob za
umirovljenje ili pristup visokom obrazovanju, postoji jasan trend prema uklanjanju takvih
prepreka. Odbor smatra da bi drzave stranke trebale teziti ubrzanju tog trenda koliko god je to
moguce.

13. Sukladno tome, Odbor za ekonomska, socijalna 1 kulturna prava smatra da su drzave stranke
Pakta obvezane posvetiti posebnu paZnju promicanju i zastiti ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava starijih osoba. Uloga samog Odbora u ovom pogledu postaje jos vaznija zbog
¢injenice da, za razliku od drugih populacijskih skupina poput Zena i djece, jo§ ne postoji
sveobuhvatna medunarodna konvencija u vezi s pravima starijih osoba i ne postoje obvezujuci
nadzorni mehanizmi za razli¢ite skupove nacela Ujedinjenih naroda u ovom podrucju.

14. Do kraja svoje trinaeste sjednice Odbor i njegova prethodnica, Sesijska radna grupa
vladinih stru¢njaka, pregledali su 153 inicijalna izvjes¢a, 71 drugo periodicno izvjesce i 25
globalnih izvjes¢a o ¢lancima 1. do 15. Pakta. Taj je rad omogucio identificiranje mnogih
problema s kojima se moZze susresti u provedbi Pakta u znatnom broju drZava stranaka koje
predstavljaju sve regije svijeta i imaju razlicite politicke, socioekonomske i kulturne sustave.
Izvjesc¢a pregledana do danas nisu pruzila nikakve sustavne informacije o situaciji starijih
osoba u pogledu uskladenosti s Paktom, osim informacija razli¢ite potpunosti o provedbi
¢lanka 9. koji se odnosi na pravo na socijalnu Sigurnost.
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15. 1993. godine Odbor je posvetio dan opce rasprave ovom pitanju kako bi pomogla u
formuliranju stavova Odbora. Nadalje, na nedavnim je sjednicama poceo pridavati znatno vecu
vaznost informacijama o pravima starijih osoba i njegova ispitivanja iznjedrila su neke vrlo
vrijedne informacije u nekim slucajevima. Ipak, Odbor napominje da velika vecina izvjeSc¢a
drzava stranaka i dalje malo spominje ovo vazno pitanje. Stoga Zeli ukazati na to da ¢e ubuduce
inzistirati da se situacija starijih osoba u odnosu na svako od prava priznatih Paktom adekvatno
obradi u svim izvje$¢ima. Ostatak ovog Opcéeg komentara identificira specifi¢na pitanja koja
su relevantna u tom pogledu.

4. Opée obveze drzava stranaka

16. Starije osobe su kao skupina heterogene i raznolike kao i ostatak populacije i njihova
situacija ovisi o ekonomskoj i socijalnoj situaciji zemlje, demografskim, okolisSnim, kulturnim
i radnim ¢imbenicima te, na individualnoj razini, o obiteljskoj situaciji, razini obrazovanja,
urbanom ili ruralnom okruzZenju i zanimanju radnika i umirovljenika.

17. Uz starije osobe koje su dobrog zdravlja i ¢ija je financijska situacija prihvatljiva, postoji
mnogo onih koji nemaju adekvatna sredstva za podrsku ¢ak i u razvijenim zemljama, i koji se
i restrukturiranja gospodarstva starije su 0sobe posebno izlozene riziku. Kao $to je Odbor ranije
naglasio (Op¢i komentar br. 3, 1990., paragraf 12.), ¢ak 1 u vremenima ozbiljnih ograni¢enja
resursa drzave stranke imaju duZnost zastititi ranjive ¢lanove drustva.

18. Metode koje drZave stranke koriste za ispunjavanje obveza koje su preuzele prema Paktu u
vezi sa starijim osobama u osnovi ¢e biti iste kao one za ispunjavanje drugih obveza (vidi Op¢i
komentar br. 1, 1989.). One ukljucuju potrebu za utvrdivanjem prirode i opsega problema
unutar drzave kroz redovito pracenje, potrebu za usvajanjem odgovarajuce osmisljenih politika
1 programa kako bi se zadovoljili zahtjevi, potrebu za donoSenjem zakona gdje je to potrebno 1
za eliminiranjem diskriminiraju¢ih legislativa te potrebu za osiguravanjem relevantne
proracunske podrske ili, prema potrebi, za traZenjem medunarodne suradnje. U ovom pogledu,
medunarodna suradnja u skladu s ¢lancima 22. 1 23. Pakta moZe biti posebno vazan nacin
omogucavanja nekim zemljama u razvoju da ispune svoje obveze prema Paktu.

19. U tom se kontekstu paznja moze usmjeriti na Globalni cilj br. 1, usvojen od strane Opce
skupstine 1992., koji poziva na uspostavu nacionalne infrastrukture za potporu za promicanje
politika i programa o starenju u nacionalnim i medunarodnim razvojnim planovima i
programima. U tom pogledu Odbor napominje da je jedno od Nacela Ujedinjenih naroda za
starije osobe, koje su vlade potaknute ukljuciti u svoje nacionalne programe, da starije osobe
trebaju biti u moguénosti osnivati pokrete ili udruge starijih osoba.

5. Specifi¢ne odredbe Pakta
Jednaka prava muskaraca i Zena (¢l. 4.)

20. U skladu s ¢lankom 3. Pakta, kojim se drzave stranke obvezuju "muskarcima i Zenama
osigurati jednako pravo na uzivanje svih ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava", Odbor
smatra da bi drzave stranke trebale posvetiti posebnu paznju starijim zenama koje se, s obzirom

4
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na to da su provele cijeli ili dio svog zivota brinuci se o svojim obiteljima bez angaziranja u
placenoj aktivnosti koja bi im omogucila pravo na starosnu mirovinu, a koje takoder nemaju
pravo na udovi¢ku mirovinu, ¢esto nalaze u kriticnim situacijama.

21. Kako bi se nosile s takvim situacijama i1 u potpunosti uskladile s ¢lankom 9. Pakta 1
paragrafom 2. (h) Proklamacije o starenju, drzave stranke trebale bi uvesti ne-doprinosne
starosne naknade ili drugu pomo¢ za sve osobe, bez obzira na njihov spol, koje se nadu bez
resursa nakon $to dosegnu dob propisanu nacionalnom legislativom. S obzirom na njihovu vecu
ocekivanu zivotnu dob i ¢injenicu da su one ¢esce te koje nemaju doprinosne mirovine, zZene
bi bile glavne korisnice.

Prava vezana uz rad (¢l. 6. — 8.)

22. Clanak 6. Pakta zahtijeva od drzava stranaka da poduzmu odgovarajuée korake za zagtitu
prava svakoga da svojim radom, koji slobodno izabere ili prihvati, zaraduje za zivot. U tom
pogledu, Odbor, imajuéi na umu da stariji radnici koji nisu dostigli dob za umirovljenje Cesto
nailaze na probleme u pronalazenju i zadrzavanju posla, naglasava potrebu za mjerama za
spre¢avanje diskriminacije na temelju dobi u zaposljavanju i zanimanju.’

23. Pravo svakoga "da uziva pravedne i povoljne radne uvjete" (¢l. 7. Pakta) od posebne je
vaznosti za osiguravanje sigurnih radnih uvjeta do umirovljenja starijim radnicima. Posebno je
pozeljno zapoSljavati starije radnike u okolnostima u kojima se moze najbolje iskoristiti
njihovo iskustvo i znanje.®

24. U godinama koje prethode umirovljenju trebali bi se provoditi programi pripreme za
umirovljenje, uz sudjelovanje predstavnickih organizacija poslodavaca i radnika i drugih tijela
koje se to tice, kako bi se stariji radnici pripremili za suo¢avanje sa svojom novom situacijom.
Takvi programi trebali bi posebno pruziti starijim radnicima informacije o njihovim pravima i
obvezama kao umirovljenicima; moguc¢nostima i uvjetima za nastavak radne aktivnosti ili
poduzimanje volonterskog rada; nac¢inima borbe protiv Stetnih uc¢inaka starenja; ustanovama
za obrazovanje odraslih i kulturne aktivnosti; te koritenju slobodnog vremena.’

25. Prava zaSticena Clankom 8. Pakta, to¢nije sindikalna prava, ukljucujuéi i dob nakon
umirovljenja, moraju se primjenjivati na starije radnike.

Pravo na socijalnu sigurnost (¢l. 9.)

26. Clanak 9. Pakta opéenito predvida da drzave stranke "priznaju svakome pravo na socijalnu
sigurnost", bez navodenja vrste ili razine zastite koja treba biti zajam¢ena. Medutim, pojam
"socijalna sigurnost” implicitno pokriva sve rizike povezane s gubitkom sredstava za zivot zbog
razloga izvan kontrole osobe.

27. U skladu s ¢lankom 9. Pakta i odredbama koje se odnose na provedbu konvencija ILO-a 0
socijalnoj sigurnosti — Konvencija br. 102 (1952.) o socijalnoj sigurnosti (minimalni standardi)

"Vidi: ILO Preporuka br. 162 (1980.) koja se odnosi na starije radnike, paragrafi 3. — 10.
8 Isto, paragrafi 11. — 19.
9 Isto, paragraf 30.
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i Konvencija br. 128 (1967.) o invalidskim, starosnim i obiteljskim naknadama — drzave stranke
moraju poduzeti odgovaraju¢e mjere za uspostavu opcih rezima obveznog starosnog
osiguranja, pocevsi od odredene dobi, koju ¢e propisati nacionalni zakon.

28. U skladu s preporukama sadrzanim u dvjema gore spomenutim konvencijama ILO-a i S
Preporukom ILO-a br. 162 o starijim radnicima, Odbor poziva drZave stranke da uspostave
starosnu dob za umirovljenje tako da bude fleksibilna, ovisno o obavljanim zanimanjima i
radnoj sposobnosti starijih osoba, uzimajuc¢i u obzir demografske, ekonomske i socijalne
¢imbenike.

29. Kako bi se provele odredbe ¢lanka 9. Pakta, drzave stranke moraju jamciti pruzanje
obiteljskih naknada i naknada za sirocad nakon smrti hranitelja koji je bio pokriven socijalnim
osiguranjem ili je primao mirovinu.

30. Nadalje, kao $to je ve¢ navedeno u paragrafima 20. i 21., kako bi se u potpunosti provele
odredbe Clanka 9. Pakta, drzave stranke trebale bi, unutar granica dostupnih resursa, pruziti ne-
doprinosne starosne naknade i drugu pomo¢ za sve starije osobe koje, kad dosegnu dob
propisanu nacionalnim zakonodavstvom, nisu ispunile kvalifikacijski period doprinosa i
nemaju pravo na starosnu mirovinu ili druge naknade ili pomo¢ socijalnog sustava te nemaju
drugih izvora prihoda.

Z.astita obitelji (¢L. 10.)

31. U skladu s €lankom 10., stavkom 1. Pakta 1 preporukama 25. 1 29. Medunarodnog akcijskog
plana o starenju, drZzave stranke trebale bi poduzeti sve potrebne napore za podrSku, zastitu 1
jacanje obitelji 1 pomoci joj, u skladu sa sustavom kulturnih vrijednosti svakog drustva, da
odgovori na potrebe svojih ovisnih starijih ¢lanova o kojima ovisi. Preporuka 29. potice vlade
i nevladine organizacije da uspostave socijalne usluge za podrsku cijeloj obitelji kada su starije
osobe kod kuce i1 da provode mjere posebno za obitelji s niskim prihodima koje Zele zadrZati
starije osobe kod kuce. Ova pomo¢ takoder bi trebala biti pruzena osobama koje Zive same ili
starijim parovima koji zele ostati kod kuce.

Pravo na adekvatan Zivotni standard (¢l. 11.)

32. Nacelo 1. Nacela Ujedinjenih naroda za starije osobe, koje stoji na pocetku odjeljka koji se
odnosi na neovisnost starijih osoba, predvida: "Starije osobe trebaju imati pristup adekvatnoj
hrani, vodi, sklonistu, odje¢i i zdravstvenoj skrbi kroz osiguranje prihoda, obiteljsku i
drustvenu podrsku i samopomo¢." Odbor pridaje veliku vaznost ovom nacelu, koje zahtijeva
prava za starije osobe sadrzana u ¢lanku 11. Pakta.

33. Preporuke od 19. do 24. Medunarodnog akcijskog plana o starenju naglaSavaju da se
stanovanje za starije osobe mora promatrati kao viSe od pukog sklonista 1 da, osim fizi¢kog,
ima psiholoski i socijalni znacaj koji treba uzeti u obzir. Sukladno tome, nacionalne politike
trebale bi pomoc¢i starijim osobama da nastave Zzivjeti u vlastitim domovima §to je dulje
moguce, kroz obnovu, razvoj 1 poboljSanje domova te njihovu prilagodbu sposobnostima tih
osoba za pristup i koriStenje (preporuka 19.). Preporuka 20. naglasava potrebu da urbana
obnova i razvojno planiranje te zakonodavstvo posvete posebnu paznju problemima starenja,
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pomazuci u osiguranju njihove socijalne integracije. Preporuka 22. skrece paznju na potrebu
da se uzme u obzir funkcionalna sposobnost starijih osoba kako bi im se osiguralo bolje Zivotno
okruzenje i1 olakSala mobilnost i komunikacija kroz osiguranje odgovarajucih sredstava
prijevoza.

Pravo na tjelesno i mentalno zdravlje (¢l. 12.)

34. U cilju ostvarivanja prava starijih osoba na uzivanje zadovoljavajuceg standarda tjelesnog
1 mentalnog zdravlja, u skladu s ¢lankom 12., stavkom 1. Pakta, drzave stranke trebale bi uzeti
u obzir sadrzaj preporuka od 1. do 17. Medunarodnog akcijskog plana o starenju, koje se u
potpunosti fokusiraju na pruzanje smjernica o zdravstvenoj politici za ocuvanje zdravlja starijih
osoba i imaju sveobuhvatan pristup, od prevencije i rehabilitacije do skrbi za terminalno
bolesne.

35. Jasno je da se sve ve¢i broj kroni¢nih, degenerativnih bolesti 1 visoki troSkovi
hospitalizacije koje one ukljuuju ne mogu rjeSavati samo kurativnim lijeCenjem. U tom
pogledu, drzave stranke trebale bi imati na umu da odrzavanje zdravlja do starosti zahtjeva
ulaganja tijekom cijelog zivotnog vijeka, osnovno kroz usvajanje zdravih zivotnih stilova
(prehrana, tjelovjezba, eliminacija duhana i alkohola, itd.). Prevencija, kroz redovite preglede
prilagodene potrebama starijih osoba, igra odlucujucu ulogu, kao i rehabilitacija, odrzavanjem
funkcionalnih sposobnosti starijih osoba, Sto rezultira smanjenjem troskova ulaganja u
zdravstvenu skrb i socijalne usluge.

Pravo na obrazovanje i kulturu (¢l. 13. — 15.)

36. Clanak 13., stavak 1. Pakta priznaje pravo svakoga na obrazovanje. U sluéaju starijih osoba,
ovo pravo mora se promatrati iz dva razliita i komplementarna stajaliSta: (a) pravo starijih
osoba na korist od obrazovnih programa; (b) omogucéavanje da se znanje i iskustvo starijih
osoba prenese mladim generacijama.

37. Sto se ti¢e prvog, drzave stranke trebale bi uzeti u obzir: (a) preporuku u naéelu 4. Nacela
Ujedinjenih naroda za starije osobe da starije osobe trebaju imati pristup odgovaraju¢im
obrazovnim programima i obukama te, prema tome, na temelju njihove pripreme, sposobnosti
1 motivacije, treba im omoguditi pristup razli¢itim razinama obrazovanja kroz usvajanje
odgovaraju¢ih mjera u vezi s opismenjavanjem, cjelozivotnim obrazovanjem, pristupom
sveucilistu, itd.; (b) preporuku 47. Medunarodnog akcijskog plana o starenju, koja, u skladu s
konceptom cjelozivotnog obrazovanja kojeg promice UNESCO, preporucuje neformalne
programe, programe temeljene u zajednici i rekreacijski orijentirane programe za starije osobe
kako bi se razvila njihova samostalnost i odgovornost prema zajednici. Takvi programi trebali
bi uzivati podr§ku nacionalnih vlada i medunarodnih organizacija.

38. S obzirom na koriStenje znanja 1 iskustva starijih osoba, kako je navedeno u preporukama
Medunarodnog akcijskog plana o starenju koji se bavi obrazovanjem (paragrafi 74. — 76.),
skrece se pozornost na vaznu ulogu koju stariji 1 stari ljudi i dalje imaju u vecini drustava kao
prenositelji informacija, znanja, tradicija i duhovnih vrijednosti te na ¢injenicu da se ta vazna
tradicija ne smije izgubiti. Slijedom toga, Odbor pridaje posebnu vaznost poruci sadrzanoj u
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preporuci 44. Akcijskog plana: "Obrazovni programi u kojima stariji nastupaju kao ucitelji 1
prenositelji znanja, kulture i duhovnih vrijednosti trebaju se razvijati."

39. U c¢lanku 15., stavku 1. (a) 1 (b) Pakta, drzave stranke priznaju pravo svake osobe da
sudjeluje u kulturnom Zivotu 1 uziva koristi znanstvenog napretka i njegovih primjena. U tom
smislu, Odbor poti¢e drzave stranke da uzmu u obzir preporuke sadrzane u Nacelima
Ujedinjenih naroda za starije osobe, posebno nacelo 7.: "Starije osobe trebaju ostati integrirane
u drustvo, aktivno sudjelovati u formuliranju i provedbi politika koje izravno utje¢u na njihovu
dobrobit 1 dijeliti svoje znanje i vjeStine s mladim generacijama"; i nacelo 16.: "Starije osobe
trebaju imati pristup obrazovnim, kulturnim, duhovnim i rekreacijskim resursima drustva."

40. Sli¢no, preporuka 48. Medunarodnog akcijskog plana o starenju potice vlade i
medunarodne organizacije da podrze programe usmjerene na omogucavanje starijim osobama
laksi fizicki pristup kulturnim institucijama (muzejima, kazalistima, koncertnim dvoranama,
kinima itd.).

41. Preporuka 50. Akcijskog plana naglasava potrebu da vlade, nevladine organizacije i sami
stariji ljudi uloze napore kako bi prevladali negativne stereotipne slike starijih osoba kao osoba
koje pate od fizi¢kih i psiholoskih invaliditeta, nesposobnih za samostalno funkcioniranje i koje
nemaju ulogu ni status u drustvu. Ovi napori, u kojima bi mediji 1 obrazovne institucije takoder
trebali sudjelovati, klju¢ni su za postizanje druStva koje promice potpunu integraciju starijih
osoba.

42. S obzirom na pravo na uZivanje koristi znanstvenog napretka i njegovih primjena, drzave
stranke trebaju uzeti u obzir preporuke 60., 61. 1 62. Medunarodnog akcijskog plana o starenju
1 uloZiti napore u promicanje istraZivanja o bioloskim, mentalnim i1 drustvenim aspektima
starenja te o nac¢inima odrZavanja funkcionalnih sposobnosti i prevenciji 1 odgadanju pocetka
kroni¢nih bolesti 1 invaliditeta. U tom smislu, preporuca se da drzave, meduvladine
organizacije i nevladine organizacije osnuju institucije specijalizirane za poducavanje
gerontologije, gerijatrije i gerijatrijske psihologije u zemljama gdje takve institucije ne postoje.
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