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Op¢i komentar br. 2: Medunarodne tehnicke pomoc¢ne mjere (¢lanak 22. Pakta)

1. Clanak 22. Pakta uspostavlja mehanizam kojim Ekonomsko i socijalno vije¢e moze skrenuti
pozornost relevantnim tijelima Ujedinjenih naroda na bilo koja pitanja proizasla iz izvjesca
podnesenih prema Paktu "te im time pomoci da u okviru svojih nadleznosti donesu odluke o
onim medunarodnim mjerama koje bi postupno mogle pridonijeti djelotvornijoj primjeni (...)
Pakta". Iako je primarna odgovornost prema ¢lanku 22. povjerena Vijecu, jasno je da je
prikladno da Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna prava igra aktivnu ulogu u savjetovanju
i pomaganju Vije¢u u tom pogledu.

2. Preporuke u skladu s ¢lankom 22. mogu biti upucene bilo kojim "tijelima Ujedinjenih
naroda, njihovim pomo¢nim tijelima i zainteresiranim specijaliziranim ustanovama koje se
bave pruzanjem tehnicke pomo¢i". Odbor smatra da bi se ova odredba trebala tumaciti tako da
ukljucuje gotovo sve organe i agencije Ujedinjenih naroda uklju¢ene u bilo koji aspekt
medunarodne razvojne suradnje. Stoga bi bilo prikladno da preporuke u skladu s ¢lankom 22.
budu upucene, izmedu ostalog, glavnom tajniku, pomo¢nim tijelima Vijeca kao §to su Komisija
za ljudska prava, Komisija za drustveni razvoj i Komisija o statusu Zena, drugim tijelima poput
UNDP-a, UNICEF-a i CDP-a, agencijama poput Svjetske banke i MMF-a te bilo kojim drugim
specijaliziranim agencijama poput ILO-a, FAO-a, UNESCO-a i WHO-a.

3. Clanak 22. moze dovesti do preporuka opéih politika ili do usko fokusiranih preporuka koje
se odnose na specifi¢nu situaciju. U prvom bi slu€aju glavna uloga Odbora bila poticanje
obracanja vece paznje na napore promicanja ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava unutar
okvira aktivnosti medunarodnih razvojnih suradnji koje provode ili podrzavaju Ujedinjeni
narodi 1 njegove agencije. U tom pogledu Odbor primjecuje da ga je Komisija za ljudska prava
u svojoj rezoluciji 1989/13 od 2. ozujka 1989. pozvala UN ,,da razmotri sredstva kojima bi
razli¢ite agencije Ujedinjenih naroda koje rade na podrucju razvoja mogle najbolje u svojim
aktivnostima integrirati osmisljene mjere za promicanje punog postivanja ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava”.

4. Kao preliminarno prakti¢no pitanje, Odbor primjecuje da bi njegovi napori bili podrzani, a
relevantne bi agencije takoder bile bolje informirane kad bi pokazale ve¢i interes za rad
Odbora. Priznaju¢i da se takav interes moze pokazati na razlicite nacine, Odbor primjecuje da
je nazocnost predstavnika odgovarajucih tijela Ujedinjenih naroda na njegova prva cetiri
zasjedanja bila vrlo niska, uz znacajne iznimke ILO-a, UNESCO-a i WHO-a. Sli¢no tome,
relevantni materijali i pisane informacije primljeni su od vrlo ograni¢enog broja agencija.
Odbor smatra da bi dublje razumijevanje vaznosti ekonomskih, socijalnih 1 kulturnih prava u
kontekstu aktivnosti medunarodne razvojne suradnje bilo znatno olakSano ve¢om interakcijom
izmedu Odbora i odgovaraju¢ih agencija. U najmanju ruku, dan opce rasprave o odredenom

1 Sadrzano u dokumentu E/1990/23.
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pitanju, koju Odbor vodi na svakoj od svojih sjednica, pruza idealan slucaj u kojem se moze
odviti potencijalno produktivna razmjena misljenja.

5. O Sirim pitanjima promicanja postivanja ljudskih prava u kontekstu razvojnih aktivnosti
Odbor je dosad vidio samo ogranic¢ene dokaze specificnih napora tijela Ujedinjenih naroda. U
tom pogledu sa zadovoljstvom primjecuje inicijativu koju su zajednicki poduzeli Centar za
ljudska prava i UNDP, piSu¢i rezidentnim predstavnicima Ujedinjenih naroda i drugim
duznosnicima na terenu i pozivajuci ih na ,,sugestije i savjete, posebno u pogledu mogucih
oblika suradnje u projektima u tijeku [koji su identificirani] kao oni koji imaju dimenziju
ljudskih prava ili u novima kao odgovorima na poseban zahtjev vlade”. Odbor je takoder
obavijesten o dugotrajnim naporima koje ILO poduzima da poveze vlastita ljudska prava i
druge medunarodne standarde rada sa svojim aktivnostima tehnicke suradnje.

6. U vezi s takvim aktivnostima, vazna su dva op¢a nacela. Prvo je da su dva skupa ljudskih
prava nedjeljiva i meduzavisna. To znaci da napori za promicanje jednog skupa prava takoder
trebaju u potpunosti uzeti u obzir druga. Agencije Ujedinjenih naroda uklju¢ene u promicanje
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava trebale bi uciniti sve §to mogu kako bi osigurale da su
njihove aktivnosti u potpunosti u skladu s uzivanjem gradanskih i politickih prava. U
negativnom smislu to zna¢i da bi medunarodne agencije trebale skrupulozno izbjegavati
sudjelovanje u projektima koji, na primjer, ukljuc¢uju koriStenje prisilnog rada u suprotnosti s
medunarodnim standardima, promicu 1 jacaju diskriminaciju pojedinaca ili skupina suprotno
odredbama Pakta ili ukljuuju velike deloZacije ili raseljavanje osoba bez pruZanja
odgovarajuce zastite 1 naknade. U pozitivnom smislu to znaci da bi, gdje god je to moguce,
agencije trebale djelovati kao zagovornici projekata i pristupa koji pridonose ne samo
gospodarskom rastu ili drugim S$iroko definiranim ciljevima, ve¢ i poboljSanom uzivanju
¢itavog niza ljudskih prava.

7. Drugo nacelo od opcéeg znacaja je da aktivnosti razvojne suradnje ne pridonose automatski
promicanju poStivanja ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Mnoge aktivnosti poduzete u
ime “razvoja” naknadno su prepoznate kao nepromisljene, pa ¢ak i kontraproduktivne u smislu
ljudskih prava. Kako bi se smanjila ucestalost takvih problema, cijeli niz pitanja kojima se bavi
Pakt treba, gdje god je to moguce i primjereno, posebno i pazljivo razmotriti.

8. Unato¢ vaznosti nastojanja integriranja ljudskih prava u razvojne aktivnosti, istina je da
prijedlozi za takvu integraciju lako mogu ostati na opcoj razini. Stoga, kako bi se potaknula
operacionalizacija nacela sadrzanog u ¢lanku 22. Pakta, Odbor Zeli skrenuti pozornost na
sljedece specificne mjere koje zasluZzuju razmatranje relevantnih tijela:

(a) Kao pitanje nacela, odgovarajuc¢i organi i1 agencije Ujedinjenih naroda trebali bi
posebno prepoznati blisku povezanost koja bi se trebala uspostaviti izmedu razvojnih
aktivnosti 1 nastojanja promicanja poStivanja ljudskih prava opcenito, a posebno
ekonomskih, socijalnih 1 kulturnih prava. Odbor u tom pogledu primjecuje neuspjeh svake
od prve tri desetogodiSnje strategije razvoja Ujedinjenih naroda u prepoznavanju tog odnosa
i potiCe da Cetvrta takva strategija, koja ¢e biti usvojena 1990., ispravi taj propust;
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(b) Agencije Ujedinjenih naroda trebale bi razmotriti prijedlog glavnog tajnika iz izvjesc¢a
iz 1979.2 da se za sve veée aktivnosti razvojne suradnje zahtijeva priprema "izjave o utjecaju
na ljudska prava".

(c) Obuka ili informiranje projektnog i drugog osoblja zaposlenog u agencijama
Ujedinjenih naroda trebala bi ukljuc¢ivati komponentu koja se bavi standardima i nac¢elima
ljudskih prava.

(d) U svakoj fazi razvojnog projekta treba uloziti napore kako bi se osiguralo da su prava
sadrzana u paktovima propisno uzeta u obzir. To bi se trebalo primjenjivati, na primjer, u
pocetnoj procjeni prioritetnih potreba odredene zemlje, u identifikaciji odredenih projekata,
u izradi projekta, u provedbi projekta i u njegovoj konac¢noj evaluaciji.

9. Pitanje koje je posebno zabrinulo Odbor pri pregledu izvjes¢a drzava stranaka je negativan
utjecaj tereta duga i relevantnih mjera prilagodbe na uzivanje ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava u mnogim zemljama. Odbor shvaéa da ¢e programi prilagodbe Cesto biti
neizbjezni i da ¢e oni Cesto ukljucivati veliki element Stednje. U takvim okolnostima, medutim,
nastojanja da se zastite najosnovnija ekonomska, socijalna i kulturna prava postaju vise, a ne
manje hitna. Drzave stranke Pakta, kao i relevantne agencije Ujedinjenih naroda, trebale bi
stoga uloziti poseban napor kako bi osigurale da takva zaStita bude, u najve¢oj mogucoj mjerti,
ugradena u programe i politike osmisljene za promicanje prilagodbe. Takav pristup, koji se
ponekad naziva "prilagodbom s ljudskim licem™ ili promicanjem "ljudske dimenzije razvoja",
zahtijeva da cilj zaStite prava siromasnih 1 ranjivih postane osnovni cilj ekonomske prilagodbe.
Sli¢no tome, medunarodne mjere za rjeSavanje duznicke krize trebale bi u potpunosti uzeti u
obzir potrebu zastite ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, izmedu ostalog i medunarodnom
suradnjom. U mnogim situacijama to bi moglo ukazivati na potrebu za velikim inicijativama
za smanjenje duga.

10. Konaéno, Odbor Zeli skrenuti pozornost na vaznu priliku koja se pruza drzavama strankama
u clanku 22. Pakta, da u svojim izvje$¢ima identificiraju bilo koje specifi€ne potrebe za
tehnickom pomo¢i ili razvojnom suradnjom koje bi mogle imati.

2 "Medunarodne dimenzije prava na razvoj kao ljudskog prava u vezi s drugim ljudskim pravima temeljenim na
medunarodnoj suradnji ukljucujuéi pravo na mir, uzimajuéi u obzir zahtjeve novog medunarodnog ekonomskog
poretka i temeljne ljudske potrebe™ (E/CN.4/1334, stavak 314).
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