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STAJALISTE U SJENI O POLITICI EU-a SPRAM IZBJEGLICKE KRIZE

Ovo su Stajaliste u sjeni pripremili strucnjaci i strucnjakinje za politiku azila, ljudska prava i politiku
izgradnje mira okupljeni u inicijativu ,Dobrodosli“ koju koordinira Centar za mirovne studije. Od vlada
drzava clanica ocekujemo da preuzmu politicku inicijativu i zaloZze se za iznalazenje odrzivih i
primjerenijih rjeSenja izbjeglicke krize temeljenih na medunarodnom humanitarnom pravu, zastiti

ljudskih prava i solidarnosti.

Na tisuce ljudi iz konfliktnih podrucja svakodnevno riskira vlastite Zivote i Zivote svoje djece kako bi stiglo
do Europske unije s nadom u nalazak sigurnog utociSta. Gradani Europske unije traze odgovor Europske
unije i svojih drzava na humanitarnu krizu. Jedini je trenutacni odgovor pomo¢ izbjeglicama na

dostojanstven nacin.

Za posljednjeg se sastanka na vrhu EU-a cjelokupna rasprava usmjerila na osmisljavanje najucinkovitijeg
modela sprecavanja dolaska izbjeglica u Europu, mjesto na rjeSavanje uzroka dolaska velikog broja
izbjeglica, osiguravanje kvalitetne zastite izbjeglicama unutar EU-a kroz dulji vremenski period i

mehanizme solidarne raspodjele obveza.

Odgovor EU-a nije odgovaraju¢, a pravila Europske unije koja su u drugom kontekstu imala odredene
pozitivne ucinke, sada predstavljaju problem pri pruzanju utocista ljudima u nevolji. Mehanizmi i instituti
predvideni za prihvat izbjeglica urusavaju se ili ne aktiviraju na adekvatan nacin te se ispostavlja da nisu
dostatni za ispunjenje pravnih i moralnih duznosti koje proizlaze iz medunarodnog humanitarnog prava.
Svakim je danom sve ocitije da Europska unija ne pruza odgovor na pitanja koja joj se namecu, dok je

sigurnost utocista sve neizvjesnija.

Odluke donesene na posljednjem sastanku na vrhu EU-a upuéuju na to da Turska treba postati novi hot

spot za izbjeglicki val; ovakva politika moze dovesti do politicke destabilizacije Turske, dok srednjoro¢no
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smjestanje milijuna izbjeglica u izbjeglicke kampove moze prouzroditi upravo ono protiv ¢ega se EU bori,

a to je radikalizam koji proizlazi iz o¢aja, bezizlaznosti i siromastva.

Nuzan je oStar zaokret u suocavanju Unije s izbjeglickom krizom. Upravljanje migracijskim tokovima
putem obecanja premjestaja i preseljenja, ili pak ¢injenica da se migracijski putevi i granice otvaraju pa
zatvaraju jedan po jedan u nadi da ¢e izbjeglice prestati dolaziti kad putovanje postane suviSe opasno i
neizvjesno, nisu odgovor. Nema dvojbe da je nastupila medunarodna humanitarna kriza s kojom se
Europska unija ne zna i ne moZe sama nositi. Cinjenica medunarodne humanitarne krize zahtijeva i

primjerene medunarodno-pravne odgovore te proaktivnu politicku akciju.

Pred Europskom je unijom sada zadada dizajniranja sustava koji omogucuje pojedinim drzavama
¢lanicama ispunjenje obveza iz medunarodnog izbjeglickog prava te prije svega omoguduje svakoj
izbjegloj osobi prihvat u drzavi ¢lanici EU-a s kojom postoji obiteljska te, koliko je mogude, socijalna i
kulturna veza uz puno postivanje osobnog dostojanstva i svih drugih medunarodno i regionalno

zajamcenih ljudskih prava.

U drzavama c¢lanicama najizlozenijim masovnim ulascima na teritorij EU-a, prima facie izbjeglice odbijaju
zatraZiti zastitu sa Zeljom nastavka putovanja prema razvijenijim zemljama Zapadne i Sjeverne Europe,
osoba koje nisu zatrazile azil u njihove drzave podrijetla, jednako tako nije prihvatljivo prisilno
udaljavanje tih osoba u trece drzave ili drZzave Clanice Europske unije gdje im se ne moZe pruZiti
odgovarajuca zastita. Slucaj drzava ¢lanica koje mogu prufZiti zastitu, ali koju izbjeglice odbijaju, posljedica

je takvih politika.

Pozivamo sve ravnopravne clanice EU-a da preuzmu odgovornost i podrze inicijativu za aktiviranje
djelotvornijih i humanijih mehanizama za upravljanje izbjeglickom krizom na razini EU-a putem
mehanizama dostupnih u okviru sustava europskog prava, a prema nacelima medunarodnog

humanitarnog prava i zastite ljudskih prava. EU mora pristupiti rjeSavanju ovih pitanja na nacin da
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donese niz mjera koje kao cjelina imaju odgovoriti na kratkoroéne i dugorocne izazove pred kojim se

nalaze EU i drzave ¢lanice. Zahtijevamo od Unije, koja je i preuzela odgovornost intervencije u podrucje

slobode, sigurnosti i pravde, da odgovori na spomenute izazove ukoliko drzave ¢lanice same ne mogu

ucinkovito djelovati, i to na nacin da se postuju nacela EU-a, umjesto da se odgada rjeSenje i time

stvaraju nove krize koje produbljuju ljudsku patnju. U tom smislu EU mora osigurati provodenje sljedecih

mehanizama:

Hitne mjere:

EU izbjeglicama mora osigurati sigurne i zasticene zracne, kopnene i morske koridore do
destinacija kojima teze kako bi se smanijila krSenja prava izbjeglih osoba i broj smrtnih slucajeva
koji se u izbjeglistvu svakodnevno dogadaju prilikom kretanja kopnom, a osobito morskim
putevima. Kako bi se broj lokalnih humanitarnih kriza smanjio na najmanju mogucu mjeru,

sigurni koridori trebaju biti postavljeni na putu do EU-a, ali i unutar Unije.

EU mora inicirati pregovore s medunarodnim subjektima radi uspostavljanja sigurnih koridora
do svojih granica. EU takoder mora upozoriti UN i Vijece sigurnosti na njihovu osnovnu zadadéu
odrZavanja mira te zahtijevati aktiviranje svih raspolozivih mehanizma za proglasenje
medunarodne humanitarne krize. Uskladeno je djelovanje jedini sustavni odgovor na masovne

izbjeglicke tokove kojima se, uslijed nerijesenih i sloZenih uzroka izbjeglicke krize, ne nazire kraj.

EU mora pokrenuti i usustaviti i druge mehanizme ¢ija je svrha siguran prolaz do Unije.
Napustanje ili barem suspenzija viznih reZima kroz odredeno vrijeme u odnosu na pojedine
drzave iz kojih dolazi velik broj izbjeglica smanijili bi potrebu za krajnjim rjeSenjima na koja su
ljudi primorani, a to su pogibeljna putovanja ka sigurnim destinacijama. Velika je prepreka
sigurnom dolasku i prijetnja sankcijama prijevoznicima, koju treba ukinuti. Naime, privatni
prijevoznici mogu biti kaznjeni ukoliko prevezu osobu koja nema putnu ispravu — a prema potrebi

i vizu — osim ako se naknadno ne ispostavi da osoba treba medunarodnu zastitu. Buduci da
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prijevoznici ne mogu, niti bi to bilo primjereno, vrsiti procjenu potrebe medunarodne zastite,
pod prijetnjom sankcija Cesto odbijaju prevesti izbjeglicu. Kona¢no, EU mora uspostaviti
mehanizam kojim bi se koordinirala humanitarna evakuacija. Treba imati na umu da je
humanitarna evakuacija mehanizam koji je EU visSe puta koristila kako bi spasila svoje gradane ili

drzavljane trec¢ih zemalja iz konfliktnih podrucja.

e Drzave clanice moraju odustati od partikularnih i jednostranih politika zatvaranja granica koje
rezultiraju humanitarnom katastrofom u zemljama na periferiji EU-a i zemljama koje granice s

EU-om te kontinuiranim krSenjima nacela non-refoulement i nacela jedinstva obitelji.

e Drzave clanice trebaju suspendirati primjenu Dublinske regulative koja nije primjenjiva na velike
izbjeglicke krize te izravno primjenjivati medunarodno humanitarno pravo, UN-ove konvencije
za zastitu ljudskih prava te Europsku Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.
Dublinska regulativa, izvorno zamisljena samo kao stanica na putu prema jedinstvenom sustavu
azila, sada prerasta u kljuénu prepreku pruzanju ucinkovite zaStite. EU treba preuzeti
odgovornost pruzanja ucinkovite zastite na cijelom svom teritoriju, a ukoliko Dublinska regulativa

to onemoguduje, poduzeti mjere za njezinu suspenziju.

e (cito je da pojedine drzave clanice nemaju kapacitete za odgovarajuci prihvat izbjeglica, niti je
pravedno i odrZivo obveze prebaciti samo ne nekolicinu drzava EU-a. PredloZene mjere
relokacije, kao i broj izbjeglica na koji se primjenjuju, trebaju postati obvezujué¢ima za sve
drzave clanice te sastavnim dijelom politike sigurnog prolaza. Pritom kvote treba znatno
povecdati i poceti izrazavati u udjelima, a ne u apsolutnim brojevima, imajuéi u vidu nastavak

izbjeglickog vala sve do prestanka ratova koji ga pokrecu.

e Pri primjeni mjera relokacije nuzno je u najveéoj mogucoj mjeri uzeti u obzir obiteljske i

drustvene veze pojedinih izbjeglica sa Zeljenom destinacijom, poznavanje jezika i kulture te
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druge ¢imbenike vazne za uspjesnu drustvenu prilagodbu tijekom izbjeglistva, kao i integraciju u

novoj sredini.

e U slucaju nepostizanja rjeSenja koje bi ukljucivalo pravedniju relokaciju i sigurne puteve za
izbjeglice, drZave clanice trebaju Europskoj komisiji predloziti aktivaciju mehanizma
privremene zastite na nacin da sve osobe koje dolaze iz sukobima zahvadenih podrucja
automatski dobiju zastitu kojom bi ih se zastitilo od nasilja, trgovine ljudima i egzistencijalne
ugroze. Europska unija, odnosno njene ¢lanice, snose odgovornost za prethodno nepokretanje
spomenutog mehanizma Ccija je uloga upravo reguliranje ovakvih situacija masovnog priljeva
izbjeglica s ciliem omogudéavanja zastite, uvanja dostojanstva izbjeglica te ostvarivanja nacela

solidarnosti.
Dugorocne mjere:

e Jednako tako, Europska unija mora ve¢ sada uloziti znatne napore u razvoj azilnih proceduralnih
i integracijskih sustava drzava clanica koje imaju poteskoc¢a oko prihvata izbjeglica kako bi
smanjila pritisak na te drzave clanice te omogucila dostojanstven i primjeren prihvat za svaku

pojedinu izbjeglu osobu.

e |[stinsko uskladivanje Zajednickog europskog sustava azila i primjena uniformiranog statusa azila
diljem EU-a nalaZe formalno reguliranje nacela uzajamnog priznanja u okviru europskog prava.
lako medunarodno pravo vec prepoznaje uzajamno priznanje statusa azila, potrebno je ovu
materiju jasno propisati europskim pravom. Takoder je potrebno europskim pravom regulirati
uzajamno priznavanje statusa azila u drugim drZzavama ¢lanicama nakon proteka odredenog

vremena u slucaju preseljenja i nastanjenja izbjeglice u drugu drzavu ¢lanicu.
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e EU mora povecati fond za save and rescue operacije u kojem su obavezne sudjelovati sve drzave
¢lanice, osobito ako odluci provoditi politiku zatvaranja granice EU-a i uspostave hot spot-a u

Turskoj, a Sto ¢e neminovno dovesti do ucestalijeg koristenja morskih pravaca.

Konacno, sjetimo se $to je porucio jedan sirijski djecak u izbjegliStvu: “Zaustavite rat i mi ¢emo se
vratiti kuci!”. Problem rata u Siriji i dugorocne asimetrije u socioekonomskom i politickom razvitku
cjelokupnog prostora Sjeverne Afrike i Bliskog istoka — gdje se prelama mnostvo interesa velikih sila,
ukljucujuci i pojedinih ¢lanica EU-a — zahtjeva odgovorno, uskladeno i dugorocno politi¢éko i razvojno
djelovanje na razini EU-a, ali i Vijeca sigurnosti, s prestankom taktiziranja pojedinih drzava, posebice onih
s najvise modi. Taktiziranje i nedonosenje ucinkovitih odluka doveli su do ovakvog stanja. Jedan od
pozitivnih ishoda sastanka na vrhu Sefova drzava jest po prvi put istaknuta vaznost suradnje s UN-om oko
zaustavljanja rata u Siriji. DrZave se €lanice trebaju snaZno zaloZiti za hitno usuglasavanje pozicija na
razini Unije te hitni politicki dogovor unutar UN-a oko zajednickog pristupa zaustavljanju rata u Siriji. S
obzirom na to da se vojna intervencija u Siriji ve¢ dogada, EU treba imati aktivnu i konstruktivnu ulogu pri
donosenju zajednickog dogovora na razini Vijeca sigurnosti jer bez dogovora svih velesila mir nece biti

moguc. U protivnom, deseci milijuna vise nikada nece imati domovinu u koju se mogu vratiti.
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