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PolaziSne osnove za uvodenje predmeta
Odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo u formalni odgojno-obrazovni sustav

Nacionalnim programom odgoja i obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo Vlade Republike
Hrvatske iz 1999. godine (u nastavku: Nacionalni program) u odgojno-obrazovni sustav formalno su uvedeni
sadrzaji usmijereni na gradansko obrazovanje, obrazovanje o ljudskim pravima, miru i nenasilju te
demokratskom sustavu. Nacionalni program obuhvaéa sadrZaje; odgoj za ljudska prava, odgoj za
demokratsko gradanstvo, identitetni i interkulturalni odgoj i obrazovanje, odgoj za mir i nenasilno rje$avanje
sukoba, odgoj za odrzivi razvoj, 0odgoj za spreCavanje predrasuda i diskriminacije, istrazivanje humanitarnoga
prava i sl. Smatramo da je program sveobuhvatan, ali da u punih deset godina nisu stvorene osnovne

pretpostavke za njegovu provedbu.

Glavni nedostaci provedbe postojeeg programa odnose se na njegovu neobaveznost, na nedostatnu i
neujednacenu sadrzajnu i metodolo$ku osmislienost programa te na nedostatnu edukaciju nastavnog osoblja.
Do danas ne postoji evaluacija kojom bi bili dobiveni podaci 0 tome na koji se nain provodi ovaj program u
osnovnim i srednjim Skolama te jesu li i u kojoj mjeri zastupljeni svi predvideni sadrzaji iz programa.
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta i Agencija za odgoj i obrazovanje organiziraju povremene
edukacije manjeg opsega i smotre programa o ljudskim pravima, $to nije dovoljno ako smo svjesni da je rije¢ o
vrlo osjetljivom i tematski Sirokom podru¢ju za Eije je kvalitetno provodenje potrebna sustavnost, evaluacija

provedbe, stru¢ni kadar koji Ce se posvetiti upravo ovom podrucju i kontinuirana edukacija tog kadra.

IstraZivanje Centra za ljudska prava "Demokracija i ljudska prava u osnovnim Skolama" pokazuje nedostatnu
provedbu, nesustavnost i neujednacenost provedbe Nacionalnog programa, iako vecina ucitelja, ravnatelja,

ucenika i roditelja elemente gradanskog odgoja smatra najvaznijim ciljevima Skolovanja.



Provedba predmeta Odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo

Organizacije u potpisu koje djeluju kroz neformalnu koordinaciju Cija stajaliSta podrzava i Centar za ljudska
prava zalazu se za uvodenje odgoja i obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo u formalni
obrazovni sustav te isti€u potrebu za razvojem i revizijom postoje¢eg nacionalnog programa koji svakako treba
obuhvatiti sve 4 komponente odgoja i obrazovanja za demokratsko gradanstvo: politi€ki sustav i politiko
opismenjavanje, ljudska prava i zastita ljudskih prava, odgoj za mir i nenasilije te ucenje o
demokratskom gradanstvu (integriran sadrzaj o interkulturalizmu i osjetljivosti prema razliCitostima),
sukladno definiciji Vije¢a Europe, na nacin koji ¢e svim ucenicima omoguciti stjecanje ovih osnovnih znanja i
vjestina neophodnih za snalazenje u drustvu. Takoder isti¢emo da ovako Siroko poimanje odgoja i obrazovanja
za ljudska prava i demokratsko gradanstvo ostavlja otvorenu moguénost da se u okviru ovog predmeta
obraduju teme kao $to su odrzivi razvoj, zaStita potroSaCa, razvijanje volonterstva, poticanje druStvene

odgovornosti poduzetniStva i antikorupcijski 0odgoj.

Spomenute organizacije zalazu se za detaljniju razradu i osmisljanje predmeta odgoja i obrazovanja za
lijudska prava i demokratsko gradanstvo kao zasebnog obveznog predmeta koji ¢e kros-kurikularno

biti povezan s ostalim predmetima.

Razlozi za iznoSenje preporuke da odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo bude
zaseban obvezni predmet te konkretne tehniéke preporuke za uvodenje, kao i objadnjenje vaznosti uvodenja

bit ¢e objasnjeni u nastavku.

Valja istaknuti da je uvodenje ovog predmeta predvideno prijedlogom Nacionalnog okvirnog kurikuluma i u
skladu je s temeljnim kompetencijama Europske unije, te bi se na predlozenom tragu mogla izraditi detaljnija
strategija za njegovo uvodenje. Predmetom bi se sustavno osnaZila djeca i mladi, razvile njihove socijalne

vjestine te pridonijelo smanjenju nasilja, kao i izgradnji Skole kao zajednice.

Nedavni slu€ajevi nasilja medu mladima koji su zaokupili veliku pozornost medija i javnosti doveli su i do vece
zabrinutosti javnosti i politickih tijela zbog trenda porasta ozbiljnosti nasilja medu mladima te su izazvali njihovu
deklarativnu spremnost na akciju. Medutim, reakcije politiCkih struktura i Sire javnosti Cesto su takve da se
traga za brzim rjeSenjima i ,Earobnim pilulama“ koje Ce promijeniti nasilnike, dok se o opéim drustvenim
uzrocima koji pogoduju povecanju nasilja rijetko i malo govori, a jo5 je manja usmjerenost na njihovo
uklanjanje. Za dugoroéno uspjedno smanjenje nasilja i drugih drustvenih problema neophodno je da $to Sira
grupa miladih ljudi ocijeni nasilie kao neprihvatljiv naéin djelovanja, $to se moze posti¢i usmjeravanjem na
razvoj gradanskih i socijalnih vjestina mladih ljudi, a upravo je to cilj odgoja i obrazovanja za ljudska prava i
demokratsko gradanstvo. Vaznost takvih sadrzaja prepoznata je i u obrazovnom sustavu; stoga se za djecu i
mlade i sada organizira odgoj i obrazovanje iz ovih podru¢ja. Medutim, ovakvo obrazovanje provodi se
povremeno i neujednaceno te je prepusteno inicijativi pojedinih entuzijasta, zbog ¢ega se umanjuju i rasprsuju
njegovi pozitivni ucinci. Takoder je Cesta pojava da se ovakvi sadrzaji organiziraju kao izvannastavni ili izborni

pa njima prisustvuju djeca i mladi koji opéenito Zive u poticajnijim, kvalitetnijim uvjetima i bolje su uklopljeni u



okruzenje, a djeca i mladi koji zive u osobito riziénim uvjetima ¢esto ne budu uklju¢eni u sadrzaje koji ¢e razviti

njima neophodne vjestine nenasilnog postupanja i snalaZenja u drustvenim procesima.

Sadrzaj i trajanje predmeta Odgoj i obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo

Smatramo da je Odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo predmet koji bi valjalo uvesti
od pocetka osnovnoSkolskog obrazovanja pa sve do kraja fakultetskog obrazovanja, a(li) sadrZaje treba

prilagoditi razvojnim mogucnostima ucenika.

Tako od prvog razreda osnovne Skole treba ukljuciti u¢enike u sadrzaje usmijerene na razvoj socijalnih
vjestina, osobito vjestina uspjesnije komunikacije i nenasilnog rijeSavanja sukoba, tolerancije i uvazavanja
razliitosti, ljudska prava i rodnu ravnopravnost, odgovorno pona$anije i druge sli¢ne sadrzaje obradivane na

konkretnoj iskustvenoj razini primjerenoj dobi u¢enika.

Sto su udenici stariji, to sadrzaji sve vise mogu biti usmjereni na razvoj kritickog mislienja, razumijevanje
drustvenih procesa, politickog sustava, demokracije i aktivnog gradanstva, poznavanje mehanizama zastite
ljudskih prava i odgovornosti svake osobe za njihovo postivanje, razumijevanje multikulturalnosti i
interkulturalnosti, upoznavanje s mogucénostima udruZivanja i djelovanjem organizacija civilnog drustva,

volonterstvo, aktivizam mladih, razvoj poduzetni¢kog duha, zastitu potro$aéa, antikorupcijski odgoj i sliéno.

Vazno je ovaj predmet predvidjeti kao obvezan jer se njime poducavaju djeca i mladi o osnovnim konceptima
demokratskog drustva te se razvijaju i osnovne vjestine — gradanske kompetencije potrebne za snalaZenje u
drustvu. Predmet ne smije biti izborni jer se na taj nacin samo produbljuju drudtvene nejednakosti i moze se
dogoditi da ucenici koji Zive u riziCnijim uvjetima i slabije su uklju¢eni u Skolska dogadanja budu dodatno
zakinuti i za ovaj odgojno-obrazovni predmet koji u velikoj mjeri pridonosi prevenciji nasilja i boljem snalaZenju
djece i mladih u drustvu. Predmet takoder ne smije biti organiziran u isto vrijeme kad i drugi izborni predmeti,

npr. vjeronauk, jer odgoj i obrazovanje za demokratsko gradanstvo i odgoj u vjeri nisu medusobne alternative.

Treba imati na umu da ¢e se u manjem broju srednjih $kola sadrzaji spominjanog predmeta donekle preklapati
sa sadrzajima drugih predmeta, i to osobito politike i gospodarstva. Medutim, predmet politike i gospodarstva
ne izvodi se u svim srednjim Skolama i obino traje krace (npr. jednu Skolsku godinu), dok je odgoj i

obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo sadrzajno obuhvatniji.

U vezi s brigom o optereéenju uéenike satnice treba naglasiti da se predmet moze uvesti i bez prevelikog
opterecenja satnice, npr. tako da se svaki drugi tjiedan odrzava umjesto sata razrednika. Sto se tice
sadrzajnog optere€enja uéenika, bitno je naglasiti da sadrzaji koji ée se svladavati u okviru ovog predmeta
predstavljaju osnovne gradanske kompetencije koje svaka osoba koja Zivi u demokratskoj drzavi i tako mora
svladati. Pored toga, napominjemo kako odgovarajuéa metodologija koja prati ovakve sadrzaje vodi do

rastereCenja sustava jer motivira uenike na samostalne zadatke i ve¢u odgovornost.



Izobrazba struénog kadra i metodika

NuZnost je da predmet Odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo predaju posebno
educirane osobe te da on i sadrzajno i metodoloski bude prilagoden ciljevima predmeta kako ne bi dodatno

opterecivao, nego kako bi osposobljavao u¢enike da razumiju drutvene procese i snalaze se u njima.

humanisti¢kih struka, ali koji moraju proci uvodnu (intenzivnu, multidisciplinarnu) edukaciju (s ciliem stjecanja
znanja i vjestina) u vezi sa sadrzajem koji ¢e se poducavati u predmetu Odgoj i obrazovanje za ljudska prava i
demokratsko gradanstvo. Tom nastavnom osoblju treba omoguciti organiziranje u struéno vijece i nastavak
redovitih struénih usavrSavanja sukladno vazeéim propisima za obrazovne struke o potrebi kontinuiranih
usavrSavanja. Nuzno je i da se na fakultetima na kojima se Skoluje kadar za odgojno-obrazovna zanimanja
organiziraju kolegiji koji ¢e osposobiti buduce uitelje i nastavnike za provedbu sadrzaja i metodologije Odgoja

i obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo.

Ve i sada u obrazovnom sustavu postoji nastavno osoblje, primarno ono $kolovano na Filozofskom fakultetu,
Fakultetu politickih znanosti ili Edukacijsko-rehabilitacijskom fakultetu koje je u temeljnoj naobrazbi steklo neka
znanja o sadrzajima u vezi s obrazovanjem o ljudskim pravima i demokratskom gradanstvu. Medutim, nuzno je
da se te osobe dodatno osposobe za provedbu predmeta Odgoj i obrazovanije za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo kroz uvodnu edukaciju te kroz nastavak kontinuiranog stru¢nog osposobljavanja iz tog predmeta,

kao i kroz djelovanje struénog vije¢a usmjerenog na osiguravanje struéne provedbe ovih sadrZaja.

U tom smislu ohrabruje zakljuéak sjednice Rektorskog zbora odrZzanog u Puli 16. travnja 2010. u kojem se
podrzava inicijativa za sustavno obrazovanje i istraZivanje u podrudju ljudskih prava, te se planira osnovati
posebno povjerenstvo za ovu temu na razini Rektorskog zbora, u kojem Ce biti predstavnici svih sveucilista te
jedan predstavnik/-ica veleudilista. Istodobno, u tijeku je postupak imenovanja novog Nacionalnog odbora za
obrazovanje za ljudska prava. Smatramo kako je potrebno Sto prije poCeti sustavno djelovati na podrucju
obrazovanja za demokratsko gradanstvo i ljudska prava, u ¢emu je od velike vaznosti veca razina koordinacije
izmedu relevantnih vladinih institucija, sveuciliSta, organizacija civilnog drustva i drugih vjerodostojnih dionika

na ovom podrucju.

Vezano uz metodologiju provedbe predmeta, europska i svjetska iskustva pokazuju da je tijekom nastave
Odgoja i obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo najucinkovitije koridtenje najrazlicitijin
metoda: od izravnog uciteljskog poucavanja do interaktivnih radionickih oblika rada, ali i uporabe dodatne
literature, audio-vizualnih materijala i slicno. Naravno da je nuzan preduvjet za razvijanje aktivnosti taj da
uenici na nastavi nisu pasivni «primatelji informacija», nego aktivni sudionici procesa obrazovanja, $to je
predvideno i dosadasnjim Nacionalnim programom, a raznolikost metoda poducavanja i poticanje aktivnosti

uéenika predvida se i u drugim propisima iz podrucja obrazovanja. Smatramo da treba zagovarati raznolikost



metoda pristupa uéenicima na svim satovima, $to je u skladu sa svim trenutano vazecim propisima u vezi s

podru¢jem odgoja i obrazovanja.

Uloga organizacija civilnog drustva i njihova suradnja s odgojno-obrazovnim ustanovama

Brojne odgojno-obrazovne ustanove i organizacije civinog drustva ve¢ provode partikularne edukativne

programe Cija ¢e iskustva biti zna¢ajna u osmisljanju nastavnog programa za predmet iz naslova.

Organizacije civilnog drustva imaju potrebne kapacitete i znanja kojima mogu doprinijeti kontinuiranom
usavrSavanju nastavnog osoblja iz ovog podrucja. Mnoge imaju tradiciju organiziranja uspjesnih obrazovnih
programa te mogu u suradnji s Agencijom za odgoj i obrazovanje ponuditi kvalitetnu podrsku nastavnom
osoblju koje Ce provoditi ovaj predmet i to na nacin da organiziraju struéna usavr§avanja nastavnog osoblja, ali
i u samoj nastavi kako bi izravno pridonijeli edukaciji mladih o demokratskom gradanstvu i ljudskim pravima.
Smatramo da Agencija za odgoj i obrazovanie treba ponuditi struénu podrSku razvoju programa na nacin da
nastavnom osoblju ponudi kataloge kvalitetnih programa i organizacija koje posjeduju potrebna znanja za

educiranje nastavnog osoblja iz ovog podrucja.

Organizacije civilnog drustva takoder mogu i trebaju sudjelovati kao gosti predavaci na nastavi, Sto ¢e
ucenicima omoguciti iskustveno ucenje, interakciju s aktivnim gradanima te priliku za upoznavanje s
djelovanjem udruga. Organizacije civilnog drudtva mogu suradivati sa Skolama u kojima uéenici ili studenti
iskazuju Zelju za volontiranjem tako da omoguée mladim osobama uklju€ivanje u volonterske aktivnosti koje
pojedine organizacije civilnog drustva organiziraju, a koje su u skladu s dobi i sposobnostima tih mladih osoba.
Takve odredbe postoje u Zakonu o volonterstvu i preporuéuje ih Nacionalni odbor za razvoj volonterstva. Da bi
se ova suradnja $to uspjesnije ostvarila, ucitelji i nastavnici koji predaju spominjani predmet moraju od pocetka
biti upoznati s vaznoS¢u suradnje s organizacijama civilnog drustva te bi i program predmeta svakako trebao

obuhvacati upoznavanje uéenika s djelovanjem udruga.

Osim znacajnog iskustva koje ¢e struénjaci iz organizacija civilnog drustva moci dijeliti s profesorima koji slicne
sadrzaje provode u nastavi i osim edukacija koje ¢e moéi organizirati za profesore, smatramo da ¢ée se
nastaviti i potreba za provedbom nezavisnih programa izvaninstitucionalnog obrazovanja, kao i potreba za
nastavkom provedbe sli¢nih sadrZaja u okviru izvannastavnih i izbornih aktivnosti u $kolama za one ucenike

koji se Zele dodatno obrazovati iz ranije opisivanih podrudja.



Zakljuéno

Na kraju istiCemo da je proces uvodenja jednog ovako vaznog predmeta dugotrajan i stupnjevit . Realno je
oCekivati da ¢e provedba poceti na nain da se osmisli saZetiji jednogodisnji ili dvogodisnji program predmeta
koji ¢e obuhvacati samo osnovne sadrZaje te koji ¢e se postupno razvijati kako bi se obuhvatile sve dobne

skupine ucenika i sva kljuéna znanja i vjestine vezane uz podrucje ljudskih prava i demokratiénosti.

Tijekom uvodenja ovog za dru$tvene procese izrazito bitnog predmeta kljucna je evaluacija procesa njegove

provedbe.

Takoder je vazno nacelno istaknuti da se paralelno sa zalaganjem uvodenja obrazovnih sadrZaja u vezi s
demokratskim gradanstvom moramo zalagati i za demokratizaciju rada samih odgojno-obrazovnih ustanova,
$to se postize jaCanjem uloge vije¢a uCenika, vije¢a roditelja i jaCanjem demokratskog modela upravljanja
ustanovama, kako bi uCenici tijekom Skolovanja mogli iskusiti i nauCiti kako demokracija funkcionira u
svakodnevnom zivotu. Ovako éemo sprijediti raskorak izmedu sadrzaja koje uéenici u€e na nastavi i njihovog
svakodnevnog zivota te ¢emo osigurati da demokratski i participativni model bude nesto svima nama blisko i

primjenjivo u Zivotu.



Prikljucivanje neformalnoj koordinaciji koja se zalaze za uvodenje
predmeta Odqoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo u formalni obrazovni sustav

Mole se organizacije koje se zele prikljuciti neformalnoj koordinaciji da
podatke koiji Ce biti trazeni u nastavku ispune i poSalju na e-mail:

odg@amail.com

Ime organizacije koja se zeli prikljuCiti te osnovni podaci o organizaciji
(adresa, kontaktni e-mail i telefon):

Podrucje djelovanja organizacije:

Datum kad je upravljacka struktura organizacije podrzala polazisni
dokument:

Na koji nacin organizacija moze i planira podrzati ciljeve za koje se zalaze
neformalna koordinacija o uvodenju predmeta Odgoj i obrazovanje za
ljudska prava i demokratsko gradanstvo u formalni odgojno-obrazovni
sustav:


mailto:odg@gmail.com

